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6

Forslag til lov om foranstaltninger til sikring af et højt 
cybersikkerhedsniveau 1.378 1.378 1.378 ØU 09 Adm.

Formålet med NIS2-loven er at styrke og ensarte cybersikkerheden og modstandsdygtigheden overfor 
cybertrusler på tværs af EU. Loven stiller krav til virksomheder og offentlige myndigheder, som anses for at 
være kritiske for økonomien og samfundet, Budgetvejledning 2026 Skrivelse G.3-2 Redaktionen sluttet den 
13. juni 2025 17 om at gennemføre cybersikkerhedsforanstaltninger og hændelsesrapportering. Derud over 
giver loven styrkede tilsyns- og håndhævelsesbeføjelser. Kommunerne er omfat tet i deres helhed. 
Kommunerne kompenseres med 150 mio. kr. årligt fra 2025 og frem. Beløbet skal ses i lyset af økonomien i 
den samlede økonomiaftale for 2026, da der er enighed om, at implementeringen af NIS2 forudsætter en 
væsentlig indsats både i den enkelte kommune og for kommunerne i fællesskab. For en uddybende 
beskrivelse af sagen henvises til Supplementsskrivelse 6-4 for 2026 vedr. administration og IT.

12

Fastlæggelse af regulering for 2028 vedr. Lov nr. 1060 af 30. juni 
2020 om ændring af lov om social service (Tilpasning af den 
centrale refusionsordning) 1) 0 0 -193 SU 4004 Voksen

Som led i den landspolitiske aftale om en udligningsreformen fra 2020, blev det aftalt at tilpasse reglerne for 
refusion efter den centrale refusionsordning. Tilpasningen indebar en harmonisering af beløbsgrænser og 
refusionsprocenter for børne- og voksenområdet, refusion på 75 pct. ved meget dyre enkeltsager og 
udvidelse af søskenderegler, så de omfatter alle søskende i hjemmet, samt fastholdelse af refusion ved det 
67. år. Reguleringen for 2028 omfatter alene regulering af fastholdelse af refusion ved det 67. år på 
voksenområdet. Med reguleringen indlægges det marginale fald på 21,7 mio. kr. (26pl) i 2028.

17

Ændring af børneloven, adoptionsloven og forskellige andre love 
(Børns ret til deres forældre ved surrogataftaler, medfaderskab 
som retligt forældreskab, forenkling af familiedannelse ved 
voksenadoption m.v.) 30 30 30 SU 4003 Børne

Som følge af en række ændringer i barselsloven, herunder sikring af selvstændig ret til fravær og 
barselsdagpenge for forældre, der får et barn via surrogataftaler, indførelse af en forlængelse af 
forældreorlov ved barnets indlæggelse og indførelse af en ret til barselsdagpenge for forældre til flerlinge 
udover 52 uger, får kommunerne en række administrative opgaver. Ændringerne betyder, at de nye 
udbetalinger af bar selsdagpenge skal håndteres af Udbetaling Danmark. Det er skønnet, at det vil være 
udgifter forbundet med systemudvikling, implementering og drift, jf. tabellen nedenfor. Idet de kommunale 
udgifter i 2024 ikke indgik som op skrivning af det kommunale bloktilskud på bloktilskudsaktstykket for 2024, 
vil der i stedet indgå tilførsel af likviditet på bloktilskudsaktstykket for 2025 på 15,0 mio. kr. (25pl).

21

Lov om ændring af barnets lov (Oprettelse af en særlig enhed med 
ekspertise i grønlandske sproglige og kulturelle forhold, der skal 
anvendes i visse børnesager) 230 190 190 SU 4003 Børne

Som følge af en ændring af barnets lov, skal der oprettes en særlig enhed med ek spertise i grønlandske 
sproglige og kulturelle forhold, der skal anvendes i visse børne sager. Enheden skal bistå kommunerne i 
arbejdet med sager, der omhandler børn og unge eller forældre, der har et særligt forhold til grønlandsk 
sprog og kultur, som kan have betydning for vurderingen af barnets sag. Kommunerne kompenseres for 
udgifterne til den kommunale medfinansiering af den nye VISO-enhed, jf. tabel 3.2.9.15 nedenfor. Herudover 
kompenseres kommunerne i 2025 og 2026 for udgifter til fremsøgning og vurdering af, hvilke eksisterende 
sager, der kan være relevante at få vurderet af den særlige enhed. Det bemærkes, at kom munernes 
medfinansiering af den nye VISO-enhed sker som en nedjustering af det kommunale blokskud, jf. Ad 63 under 
andre reguleringer. Det decentrale budget bør således ikke opjusteres med som følge af kommunale 
merudgifter til medfinansiering af den nye VISO-enhed. Læs mere i supplementsskrivelse 5-8 vedr. udsatte 
børn og unge
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22

Forslag til lov om ændring af lov om aktiv socialpolitik (Skærpede 
betingelser for at opnå ret til kontanthjælp) 171,0 AMU 6002 Overf.

En del af basisbudgettet på overførselsudgifterne. Ændringen af loven træder i kraft den 1. juli 2025 og 
medfører, at flere personer skal opfylde et beskæftigelseskrav for at få ret til kontanthjælp. Med de nye 
regler skærpes reglerne til at gælde alle, der er førstegangsindrejst i riget fra 2. april 1968 eller indrejst efter 
mindst 12 sammenhængende måneder i udlandet. Både nuværende og fremti dige kontanthjælpsmodtagere 
omfattes af de nye regler, medmindre de er undtaget herfra efter EU-retten. Retten til uddannelses- eller 
kontanthjælp er fortsat betinget af, at personen har haft ordinær beskæftigelse her i riget i en periode, som 
sammenlagt svarer til fuldtidsbeskæftigelse i 2 år og 6 måneder inden for de seneste 10 år. Denne del af 
sagen omhandler reguleringen via lov- og cirkulæreprogrammet og skal ses i sammenhæng sammen med 
afsnit 3.1.7 Skærpede optjeningsregler for kontanthjælp, der beskriver virkningen på de budgetgaranterede 
områder. 

24

Forslag til lov om ændring af lov om en aktiv 
beskæftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, 
integrationsloven, danskuddannelsesloven og ligningsloven (En ny 
arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdskravet og 
beskæftigelseskravet i kontanthjælpssystemet) 595 593 593 594,0 AMU 6009 Adm

Den 13. oktober 2023 indgik Regeringen, Danmarksdemokraterne og Dansk Folkeparti en aftale om en ny 
arbejdspligt for borgere i kontanthjælpssystemet, som ikke opfylder opholds- og beskæftigelseskrav. 
Arbejdspligten indebærer op til 37 timers ugentlig indsats i fx nyttejob, virksomhedspraktik eller småjob for 
alle borgere i kontanthjælpssystemet, som ikke opfylder kravene om ophold i riget i mindst 9 ud af de seneste 
10 år (opholdskravet) og fuldtidsbeskæftigelse i mindst 2½ år ud af de seneste 10 år (be skæftigelseskravet). 
Denne del af sagen omhandler reguleringen via lov- og cirkulæ reprogrammet og skal ses i sammenhæng 
sammen med afsnit 3.1.6 Ny arbejdspligt, der beskriver virkningen på de budgetgaranterede områder. 
Arbejdspligten medfører øgede omkostninger til administration for kommunerne, som følge af den betydelige 
meraktivering. Som følge heraf opjusteres bloktilskuddet med  26,7 mio. kr. (25-pl) i 2025, 66,8 mio. kr. (26-
pl) og med 66,6 mio. kr. (26-pl) fra 2027 og frem. Det bemærkes, at kommunerne ikke reguleres for de 
administrative mindre udgifter til sagsbehandlingstid i forbindelse med nedskaleringen af tilbud om vejledning 
og opkvalificering som konsekvens af arbejdspligten.

25
Lov om ændring af lov om sygedagpenge, lov om en aktiv 
beskæftigelsesindsats og lov om organisering og understøttelse af 
beskæftigelsesindsatsen (Fleksibel brug og sammensætning af 
rehabiliteringsteams, forenkling af visitationskategorier, færre 
krav til sygemeldte fra beskæftigelse mv.) -825 -825 -825 -826,0 AMU 6009 Adm

Loven har til formål at give sygemeldte borgere en mere individuel indsats, og samtidig give kommunerne 
større frihed i tilrettelæggelsen. Loven indeholder ti initiativer fordelt på tre hovedområder: Større målretning 
mod den enkelte sygedagpengemodtager, større værdighed i mødet med systemet og smidigere 
lægesamarbejde. Det bemærkes, at lovændringens indhold ligeledes er en del af beskæftigelsesreformen fra 
2026, jf. ad 78 nedenfor. De økonomiske konsekvenser af beskæftigelsesreformen er dog korrigeret for 
elementerne i denne sag, således at bloktilskuddet ikke reguleres to gange for de samme initiativer

26 Forslag til lov om ændring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en 
aktiv beskæftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af 
kontanthjælpssystemet, ophævelse af 225-timersreglen og 
kontanthjælpsloftet, fritidstillæg til børn, afklaring, 
rettighedsbaseret tilskud til medicin m.v.). - Serviceudgifter 100 4 -1 AMU 6009 Adm

Adm. bevilling. Implementering af Kth. reform, udgifter til KY samt medarbejdere. Loven om et nyt 
kontanthjælpssystem er gældende fra 1. juli 2025. Systemet erstatter nuværende ydelser med tre satser: 
mindstesats, grundsats og forhøjet sats. Tillæg gives målrettet visse grupper, fx enlige forsørgere og unge. Der 
indføres lempeligere indkomstfradrag og et nyt boligstøtteloft, mens aktivitetstillæg, danskbonus, 
kontanthjælpsloftet og 225-timersreglen afskaffes. De hhv. 110 mio. kr. i 2025 og 10 mio. kr. i 2026 (begge tal 
i 25pl) er givet som kompensation for den nødvendige systemudvikling. Denne del af sagen omhandler 
reguleringen via lov- og cirkulæreprogrammet og skal ses i sammenhæng sammen med afsnit 3.1.5 Nyt 
kontanthjælpssystem, der beskriver virkningen på de budgetgarante rede områder.

32

Ændring af lov om forberedende grunduddannelse og lov om 
institutioner for forberedende grunduddannelse (Udmøntning af 
aftaler om løft af forberedende grunduddannelse) - 
Serviceudgifter

-1.443 -1.443 -1.443 OLU 2001 Udd.

Service. Med loven ændres bl.a. den kommunale medfinansiering af FGU fra ca. 65 pct. til ca. 45 pct. 
Lovforslaget vil have konsekvenser for antallet af elever, som forventes optaget på kommunale 10. 
klassestilbud, ligesom kommunernes udgifter til medfinansiering forventes at falde Se yderligere i 
supplementsskrivelse vedr. uddannelse, kompetenceudvikling og ar bejdsmiljø afsnit 2.2 
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33
Ændring af lov om folkeskolen, lov om erhvervsuddannelser og 
forskellige andre love (Folkeskolens kvalitetsprogram m.v.) 1)

2.481 2.958 4.940 OLU 2001 Udd.

Kvalitetsprogrammet indeholder ca. 33 initiativer herunder bl.a. styrket indsats i dansk og matematik, flere 
praktiske fag, øget aktivitet i fritidstilbud, juniormesterlære og erhvervspraktik. Grundet implementeringen af 
ændringen af fagpakken opnås den fulde regulering af bloktilskuddet på ca. 570 mio. kr. først i 2030. Det 
bemærkes, at der under andre reguleringer på bloktilskudsaktstykket for 2025 blev givet midler til at opstarte 
forberedelserne af styrkede indsatser i dansk og matematik. I den anledning blev bloktilskuddet opjusteret 
med 32,0 mio. kr. i 2024 (24-pl) og 63,6 mio. kr. (25-pl) i 2025. De 63,6 mio. kr. på sidste års aktstykke svarer 
til 7/12 af kalen deråret 2025, hvorimod de 65,7 mio. kr. på dette års aktstykket svarer til de resterede 5/12

40

Ændring af lov om miljøbeskyttelse (udvidet producentansvar for 
emballage og engangsplastprodukter mv. samt tilpasning af 
national ret som følge af batteriforordningen) -169 -169 -169 TMU 1002 Natur

Kommunernes forpligtelse til at indsamle bærbare batterier bortfalder medio august 2025, men KL har aftalt 
med Miljøstyrelsen og de kollektive ordninger, at den kommunale indsamling fortsætter til udløbet af 2025. 
Opgaven er derfor skattefinansieret 2025 ud, mens skattefinansieringen bortfalder fra 2026, hvor ansvaret 
overgår til producenterne. Den negative DUT-regulering afspejler således, at skattefinansieringen ophører. 
Det vil fortsat være muligt for kommunerne at indsamle de bærbare batterier efter den 31. december 2025, 
men det skal være efter konkret aftale med de kollektive ordninger og til markedspris.

41

Bekendtgørelse nr 904 af 28/06/2024 om udvidet 
producentansvar på visse engangsplastprodukter 1.225 1.225 1.225 TMU

Med ikrafttrædelsen af det udvidede producentansvar for visse engangsplastprodukter, er det fremover 
producenterne, der skal betale for opgaven med renhold ift. de omfattede produkter. Sagen er således en 
udvidelse af den ordning, der i forvejen eksisterer ift. cigaretskod jf. DUT-kompensationen på 31,7 mio. kr. 
årligt (23pl) herfor på LCP 23/24. Kompensationen tager udgangspunkt i et samlet udgiftsniveau på 167,4 mio. 
kr. (25pl) for alle otte produktkategorier fratrukket de 34,5 mio. kr. (25pl) der vedrører cigaret skod, som 
allerede er kompenseret jf. ovenfor. De tidligere midler på LCP 22/23 var kodet som service, men den 
eksisterende kodning bliver med den aktuelle sag ændret således, at den tidligere sag på 34,5 mio. kr. (25pl) 
neutraliseres under serviceram men, mens den samlede DUT-sag på 167,4 mio. kr. (25pl) er kodet som 
finansiering og derfor ikke medfører en justering af servicerammen. Sagen er stjernemarkeret til 
efterregulering på LCP 27/28 på baggrund af opdaterede data for perioden 2024-2026. Læs mere om sagen i 
supplementskrivelse 0-3 vedr. miljø, planlægning, beredskab mv. i Budgetvejledning 2026. 

42

Ændring af lov om miljøbeskyttelse (Styrket affaldstilsyn og 
håndhævelse af forbud mod destruktion af usolgte 
forbrugerprodukter mv.) og bekendtgørelser vedr. affald, 
affaldstilsyn og biomasseaffald samt vejledning herom -262 -262 -262 TMU 1002 Natur

De økonomiske konsekvenser er opdelt på fire nuværende kommunale opgaver, hhv. klassificering, 
anmeldelser, anvisning og tilsyn. Med de nye regler overgår klassifice ringsopgaven til staten, og 
tilsynsopgaven kan fremover gebyrfinansieres. Samlet set medfører ændringerne vedr. affaldstilsyn - 
herunder både den statslige optagelse af en del af opgaven og den fremtidige mulighed for fuldt ud at 
gebyrfinan siere - en DUT-regulering på -28,5 mio. kr. (25pl) fra 2025 og frem. Det er vigtigt at være 
opmærksom på, at det altså fremover er "forureneren betaler"-princippet, der er gældende på området. Det 
vil give et afgørende fokus på at sikre, at alle kommunens udgifter bliver dækket i gebyrfastsættelsen, hvilket 
også er vigtigt som følge af, at den hidtidige finansiering af opgaven bortfalder sammen med den tilhørende 
servicer amme. Omlægningerne i forbindelse med det styrkede affaldstilsyn er beskrevet i budgetvej 
ledningen for 2025, skrivelse 1-1, afsnit 3.6.
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Efterregulering af Indsatsplaner efter vandforsyningsloven - LCP 
20/21 pkt. 290 159 0 0 TMU 1002 Natur

Kommunerne har siden 2009 haft opgaven med indsatsplanlægning for grundvandet. Finansieringen er 
opgaven er flere gange blevet forlænget, og er med sagen forlænget til og med udgangen af 2026 uden 
ændringer i øvrigt. Kompensationen for 2025 indeholder både en kompensation for opgaven på 17,4 mio. kr. 
indenfor servicerammen samt en positiv efterregulering vedr. perioden 2021-2024 på 58,5 mio. kr. (25pl). 
Efterreguleringen er aftalt mellem parterne i forbindelse med den forlængelse af opgavens finansiering, der 
skete på LCP 20/21, og efterreguleringen skyldes, at kommunerne samlet set har haft flere udgifter til 
opgaven i denne pe riode, end der var DUT-kompenseret for. Denne del er udelukkende finansiering og 
medfører derfor ikke en tilsvarende regulering af servicerammen. Læs mere om sagen i supplementskrivelse 
1-2 vedr. forsyningsvirksomheder eller i  supplementsskrivelse 0-3 vedr. miljø, planlægning, beredskab mv. i 
Budgetvejledning 2026
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48 Kommunal medfinansiering af videreudvikling og robust drift af infrastruktur 
*)

-419 0 0

ØU 09 Adm.

Regeringen, KL og Danske Regioner er med økonomiaftalen for 2026 enige om at sikre et 
højt sikkerhedsniveau og en fortsat stabil drift, vedligehold og videreudvikling af den 
fællesoffentlige digitale infrastruktur. Hvert år genbekræftes digitaliseringsposterne på 
aktstykket, så der er mulighed for at ændre i profilerne. Derfor skal denne sag og en 
række andre digitaliseringssager (herunder ad 49, ad 50, ad 52 og ad 53) ses i 
sammenhæng med tilsvarende sager af samme navn på aktstykket sidste år. 
Servicerammen og finansieringen påvirkes kun i det omfang, at beløbet ændrer sig ift. 
det foregående års aktstykke Den samlede regulering udgør -40,7 mio. kr. (26pl) i 2026, 
inkl. medfinansiering af drift, advisering og support af digital infrastruktur, jf. ad 50. Af 
hensyn til statens interne styring er reguleringen delt i to punkter på aktstykket. Denne 
del medfører isoleret set en regulering af bloktilskuddet på -47,0 mio. kr. i 2025. Sagen er 
kodet som service. 

49 Kommunal medfinansiering af den fællesoffentlige digitaliseringsstrategi 
2026-2029  *)1)

-202 -202 -202

ØU 09 Adm.

Med økonomiaftalen for 2026 har regeringen, KL og Danske Regioner afsat midler til en 
ny fællesoffentlig digitaliseringsstrategi for 2026-2029, hvormed bloktilskuddet 
reduceres med -22,7 mio. kr. (26pl) i 2026-2029. Sagen er kodet som service.

52 Kommunal medfinansiering af it-infrastruktur på sundhedsområdet (National 
Serviceplatform og Fælles Medicinkort m.fl.)

-334 0 0

SÆU 5001 Sundhedsområdet

Med økonomiaftalen for 2017 var regeringen og KL enige om, at kommunerne medfi 
nansierer it-infrastruktur på sundhedsområdet vedr. National Serviceplatform (NSP) og 
Fælles Medicinkort (FMK). I 2026 reduceres kommunernes bloktilskud med -37,5 mio. kr. 
(26-pl). Sagen er kodet som service.

53 Kommunal medfinansiering af MedCom-løsninger i den fælles it-infrastruktur 
på sundhedsområdet

-122 0 0

SÆU 5001 Sundhedsområdet

I økonomiaftalen for 2026 er det aftalt, at kommunerne medfinansierer 13,7 mio. kr. (26-
pl) i 2026 til MedComs drift og vedligehold af Sundhedsdatanettet, Videoknudepunktet 
og databasen til klinisk integreret hjemmemonitorering (KIH-databasen). Sa gen er kodet 
som service.

63 Kommunal medfinansiering af særlig enhed med ekspertise i grønlandske 
sproglige og kulturelle forhold

-212 -190 -190

SU 4003 Børne

Med lov om oprettelse af særlig enhed med ekspertise i grønlandske sproglige og 
kulturelle forhold, oprettes en ny VISO-enhed, som kommunerne skal medfinansiere. 
Med denne disposition på aktstykket reduceres bloktilskuddet svarende til 
medfinansierin gen 22,1 mio. kr. i 2025 (25-pl), 23,8 mio. kr. i 2026 og 21,3 mio. kr. i fra 
2027 og frem (26-pl). Sagen er kodet som finansiering. Det bemærkes, at kommunerne 
får finansiering og serviceramme til at medfinansiere udgiften via lov- og 
cirkulæreprogrammet, jf. ad 21 ovenfor. Læs mere om initiativet i supplementskrivelse 5-
8 Udsatte børn og unge.

77 Den fælleskommunale digitaliseringsstrategi 1) -321 -321 -321

ØU 7009 Adm.

Det nuværende fælleskommunale digitaliseringsprogram udløber med udgangen af 
2025. Kommunernes digitaliseringsstrategi ”Digitale forpligtelser til stærkere velfærd” 
2026-2029 blev lanceret i maj 2025. Som følge heraf afsættes der 36 mio. kr. pr. år fra 
2026-2029 fra det kommunale bloktilskud til nye fælleskommunale digitale initiativer. 
Sagen er kodet som service

FMK i 1.000 kr.
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78 Skønnede administrative økonomiske konsekvenser i 2026 som følge af 
Aftale om reform af beskæftigelsesindsatsen 2)

-3.220 0 0

AMU 6009 Adm.

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Liberal Alliance, Konservative 
Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre har i april 2025 indgået en aftale om en 
reform af beskæftigelsesindsatsen. Reformen medfører en række kommunaløkonomiske 
konsekvenser for både overførselsudgifterne og serviceudgifterne. Konsekvenserne af 
overførselsudgifterne er indregnet i overførselsskønnet for 2026. Opgavebortfald 
relateret til serviceudgifterne skal først DUT-forhandles på lov- og cirkulæreprogrammet 
for 2025/2026. Med henblik på at kommunerne kan indarbejde de samlede virkninger af 
reformen i budgetterne for 2026, er bloktilskuddet for 2026 ekstraordinært nedjusteret 
med et skøn for de administrative økonomiske konsekvenser af initiativer i 
beskæftigelsesreformen for 2026 på 361,4 mio. kr. De endelige økonomiske 
konsekvenser DUT-forhandles med KL efter vanlige principper i forbindelse med LCP 
25/26, hvor eventuelle ændringer i 2026 vil blive korrigeret. Ligeledes vil virkningen for 
2027 og frem blive forhandlet på LCP 25/26. Sagen er kodet som service. Sagen skal ses i 
sammenhæng med Ad 25 om fleksibel brug og sammensætning af rehabiliteringsteams, 
forenkling af visitationskategorier, færre krav til sygemeldte fra beskæftigelse mv. Det 
skyldes at dette initiativ ligeledes indgår i beskæftigelsesreformens samlede økonomi fra 
2026. Skønnet for de administrative økonomiske konsekvenser på 361,4 mio. kr. i 2026 
er dog korrigeret for virkningen af ad 25, så det sikres at bloktilskuddet ikke reguleres to 
gange for det samme initiativ. Sagen skal ses i sammenhæng med ad 79 nedjustering af 
den kommunale beskæfti gelsesindsats som følge af Aftale om reform af 
beskæftigelsesindsatsen. De samlede økonomiske konsekvenser af reformen er uddybet 
i supplementsskrivelse 5-6 vedr. beskæftigelse og integration

79 Nedjustering af den kommunale beskæftigelsesindsats som følge af Aftale 
om reform af beskæftigelsesindsatsen 1)

0 -910 -1.828

AMU 6009 Adm.

Regeringen og KL blev d. 21. maj 2025 enige om en aftale om udmøntning og 
implementering af reformen af beskæftigelsesindsatsen. Denne aftale følger op på Aftale 
om reform af beskæftigelsesindsatsen. Aftalen mellem regeringen og KL indeholder en 
række tiltag, som skal understøtte, at reformen forankres i kommunerne på en hen 
sigtsmæssig måde. Aftalen indebærer endvidere, at aftalepartiernes ønske om uspe 
cificerede besparelser flyttes fra 2026 til 2027. Som følge heraf nedjusteres bloktil 
skuddet med 102,1 mio. kr. i 2027, 205,2 mio. kr. i 2028. Sagen er kodet som service. 
Sagen skal ses i sammenhæng med ad 78 skønnede administrative økonomiske kon 
sekvenser i 2026 som følge af Aftale om reform af beskæftigelsesindsatsen. De sam lede 
økonomiske konsekvenser af reformen er uddybet i supplementsskrivelse 5-6 vedr. 
beskæftigelse og integration.

I alt -1.175 2.264 3.065 1.853


